UBND TINH BINHBDINH  CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SOY TE Péoc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:  164/BC-SYT Binh Dinh, ngay 22 thang 4 nam 2021
BAO CAO

Tong két 18 niim thuc hién Phap 1énh Dan sé nim 2003
va Phap Iénh sira doi Dieu 10 Phap 1énh Dan so nam 2008

Kinh gti: Bo Y té

Thue hién Cong van s6 2097/BYT-TCDS ngay 26/3/2021 ctia Bo Y té va
Cong vin s6 1779/UBND-VX ngay 01/4/2021 caa UBND tinh Binh Pinh vé
viéc bao cdo tong két 18 nam thuc hién Phap 1énh Dan sd, So' Y té tinh Binh
Pinh bao cdo tong két 18 nam thuc hién Phap lénh Dan s6 (PLDS) nam 2003 va
Phép 1énh stra doi Piéu 10 PLDS nam 2008, cu thé nhu sau:

I. TO CHUC THI HANH PHAP LENH DAN SO
1. Ban hanh cdc vin ban chi dao, don doc thi hanh

, Tai Binh Dinh, ij ban Dan sd, Gia dinh va Tré em (UBDSGD va TE),V S&
Y :[é da tich cuc tham muu cho Tinh }1}”/, UBND tinh ban hanh cac van ban dé cu
thﬁ hoa, trién khai thi hanh PLDS, dong thoi 1anh dao, chi dag cong tac dan so -
ke hoach hoa gia dinh (DS - KHHGD) trén dia ban tinh, cu thé:

- K& hoach s6 12/KH-UB ngay 23/10/2003 cua UBND tinh vé viéc thuc
hién Chién lugc Dan s6 Viét Nam dén nam 2010 cua tinh Binh Dinh.

- Quyét dinh s6 8969/QD-UB ngady 06/11/2003 cua UBND tinh vé viéc
ban hanh k& hoach tuyén truyén, phd bién PLDS va van ban phap ludt co6 lién
quan.

‘ - Cong van s6 51 1/CV-TG ngay 14/10/2003 cua Ban Tuyén gido Tinh uy
veé viée SO két 10 nam trién khai thgc hién Nghi quyét Hoi nghi lan tha IV cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang v¢ chinh sach DS - KHHGD.

- Chuong trinh hanh dong sO 01-CTr/TU ngay 29/12/2005 cua Tinh uy
Binh Dinh vé yiéc thl_,‘E'C hién Nghi quyét so 47/NQ-TW ngay 22/3/2005 cta Bo
Chinh tr1 v€ tiép tuc ddy manh thuc hién chinh sach DS - KHHGD.
- Chuong trinh hanh dong sO 16-CTr/TU ngay 20/8/2007 cua Tinh uy
Binh Dinh vé viéc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 4 (khoa X) vé
Chién lugce bién Viét Nam dén nam 2020.
- Quyét dinh s6 2214/QD-CTUBND ‘ngay 01/9/2009 cua UBND tinh vé

viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Dé an Kiém soat dan sb cac ving bién, dao va
ven bién tinh Binh Dinh nim 2009.
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- Quyét dinh s0 397/QD-UBND ngay 30/8/2010 cia UBND tinh vé viéc
phé duyét B¢ an Kiém soat dan s6 cac vung bién, ddo va ven bién tinh Binh
Dinh giai doan 2010 - 2020.

Quyet dinh s 1157/Qb-UBND ngay 03/4/2017 cua UBND tinh ban
hanh K& hoach thuc hién Dé an Kiém soat mét can bang gi6i tinh khi sinh dén
nam 2020 trén dia ban tinh Binh Dinh.

Quyet dinh s6 2332/QP-UBND ngay 30/6/2017 cua UBND tinh ban
hanh K& hoach cham soc stc khoé ngudi cao tudi giai doan 2017 - 2025 trén dia
ban tinh Binh Pinh.

- Ké hoach sd 33-KH/TU ngay 16/5/2018 cua Tinh uy Binh Dinh thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi lan thtr sau Ban Chéap hanh Trung wong Dang khoa
XII vé *“cong tac dan so6 trong tinh hinh mé1”.

- Quyét dinh sé 451/QD-UBND ngay 14/02/2019 ctia UBND tinh vé viéc
thuc hién Nghi quyét sé6 137/NQ-CP ngay 31/12/2017 cia Chinh pha va Ké
hoach s6 33-KH/TU ngay 16/5/2018 cta Tinh uy Binh Binh vé “cong tac dan sd
trong tinh hinh mo1”.

- ,Quyé't dinh s6 1966/QD-UBND ngay 22/5/2020 cia UBND tinh ban
hénl} K¢é hoach hé}nh dong giai’doan 2020 - 2025 cua tinh Binh Dinh thuc hién
Chién luoc Dan s6 Viét Nam dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 2589/QD-UBND ngay 29/6/2020 cia UBND tinh ban
hanh K¢ hoach trién khai thuc hi¢n Chuong trinh Truyén thong Dan s6 dén nam
2030 cua tinh Binh Dinh.

- Quyét dinh s6 2988/QD-UBND ngay 27/7/2020 cia UBND tinh ban
hanh “Chuong trinh di€u chinh mirc sinh phu hop cac vung, doi tuong cua tinh
Binh Pinh dén nam 2030

- Quyét dinh s0 88/QD-UBND ngay 07/01/2021 cua UBND tinh ban hanh
K¢ hoach chdm soc strc khoé nguoi cao tuoi dén nam 2030 trén dia ban tinh
Binh DPinh.

- Quyét dinh s6 1004/QD-UBND ngay 24/3/2021 cua UBND tinh ban
hanh K¢ hoa,ch mdé rdng tam soat, chan doan, di€u tri mdt s6 bénh, tat trude sinh
va so sinh dén nam 2030 cua tinh Binh Dinh.

Quyet dinh s6 1279/QD-UBND ngay 12/4/2021 cua UBND tinh ban
hanh Ké& hoach thuc hién Chu’O’ng trinh ctng cd, phat trién va nang cao chat
lugng dich vu ké hoach hoa gia dinh dén nam 2030 cta tinh Binh Pinh.

Ngoai ra, hang nam UBND tinh con ban hanh cac quyét dinh giao chi tiéu
thuc hién chuong trinh DS - KHHGP cho cac dia phuong nham hoan thanh cac
muc tiéu cong tic DS - KHHGD; dong thoi ban hanh cac quyét dinh giao kinh
phi dé trién khai thuc hién.
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2. Cong tac tuyén truyen, pho bién, gido duc vé dan so

- UBND tinh da to chic hoi nghi trién khai PLDS va Nghi dinh s
104/2003/ND-CP ngay 16/9/2003 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot sd diéu cta PLDS cho hon 100 dai biéu ldnh dao cac s&, ban,
nganh, doan thé cép tinh, 1anh dao UBND céac huyén, thi xa, thanh phé.

- 11/11 huyén, thi x3, thanh phd di to chirc hoi nghi phé blén PLDS va
Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP cho lanh dao céac nganh, doan thé cap huyén, thi
x3, thanh phd va lanh dao UBND céc x4, phuong, thi trdn trong toan tinh.

- UBND céc cdp di ban hanh céc vin ban chi dao, dua chi tiéu cong tac
dan sb 1a mot trong cac chi tiéu phap lénh vé kinh té - x4 hoi cua tinh va cac dia
phuong, hang nam co6 quyet dinh giao chi tiéu ké hoach cong tac DS - KHHGD
dé t6 chure thuc hién. Cac cap uy Pang, chinh quyén, t6 chirc chinh tri xa hoi da
dua nd1 dung thuc hién chinh sach DS - KHHGD 1a mdt trong nhing ti€u chi dé
cac dia phuong, don vi, can bg, cong churc, vién chirc, dang vién phén d4u thue
hién va 13 mot tiéu chuin danh gia, bo nhiém, xét duyét, cong nhin cac danh
hi¢u thi dua hang nam.

- No1 dung co ban ciia PLDS dugc thuong xuyén 10ng ghép trong cac hoi
nghi, hoi thao, hoi thi,... cta cac co quan Dang, chinh quyén, doan the, to chue
xa hoi, lyc lugng vii trang va thong qua hang nghin budi truyén thong truc tiép
pht hop véi timg nhom d6i tuong.

- Cong tac truyén thong vé PLDS duoc trién khai lién tyc trén cic phuong
tién thong tin dai ching v6i nhiéu hinh thirc da dang, phong phi nhu mo thém
chuyén trang, chuyén myc tim hiéu vé PLDS trén Bao Binh Dinh, Dai phat
thanh va Truyén hinh Binh Dinh va h¢ thong Pai truyén thanh huyén, x4. Cac
quy dinh cua phap luat vé DS - KHHGPD con dugc tuyén truyén thong qua
Trung tam trg gitp phap ly, Ban tin Tu phap Binh Dinh,... Cac nganh, hoi, doan
thé da long ghép nd1 dung tuyén truyen PLDS vao hoat dong cua nganh, hoi,
doan thé minh. D6i ngili nhan vién y té thon, tuyén truyén vién cac nganh & co so
tich cuc tuyén truyén, tu van dén tan ho gia dinh, gop phan nang cao nhan thuc,
thai d§ va hanh vi thyc hi¢n PLDS trong nhan dan.

- Hang nghin cudn tai liéu dugc bién soan, in 4n, cap phat dén tan co s
nhu: PLDS va Nghi dinh cia Chinh pha Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sb diéu cuia PLDS, hoi dap vé PLDS, tai liéu tuyén truyén “Noi dung
chu yéu ctia PLDS”, hoi dap vé phap luat DS — KHHGD, ...

- UBDSGD va TE (trudc day) di phdi hop véi S& Tu phap thuc hién viée
dua chinh sach DS - KHHGD vao huong udc thon giai doan 2004 - 2010 theo
huéng dan cia Trung uong. Day la mot ndi dung hét siic quan trong trong
nhimg giai phap gop phan giam ty 1¢ sinh con thir 3 tro Ién, giam ty 1¢ gia tang
dan s, trién khai thyc hién t6t PLDS va Phap 1énh sira d6i Piéu 10 PLDS trén
dia ban tinh.
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Qua 6 nam trién khai dua chinh sach DS - KHHGD vao huong udc thon
(2004 - 2010) toan tinh c6 1.109/1.117 thon cua 151/152 xa ¢ 11 huyén, thi xa,
thanh phd trién khai viéc dua chinh sach DS - KHHGD vao huong udc; t6 chirc
185 16p tap hudn cho 7.168 can bd x4, thon; té chirc 1.338 budi hop lay ¥ kién
ctia nhan dan véi su tham gia ciia 128.282 ngudi; 171.822 ho gia dinh dugc cip
phat ban huong wéc cia thon; 239.695 ho gia dinh ky cam két thyc hién cac ban
huong udc,...

Nhirng nd1 dung vé DS-KHHGD dua vao huong udc thon da tao duoc su
déng thuan trong nhan dan; cung nhau nhéc nho, gidm sat viéc thuc hién PLDS,
c4c chinh sach DS - KHHGP ciia ngudi dan khi chap hanh chinh sach DS -
KHHGD.

Véi viée trien khai manh m€ va dong by néu trén, c6 thé khang dinh
PLDS va cac van ban phap luat lién quan da di vao cudc song va tao dugc su
chuyén bién tich cyc v€ nhan thirc, thai dg, hanh vi cta toan xa hoi doi voi cong
tac dan so.

3. Bam ddo nguon nhan lyec, tai chinh

- Trong thoi gian qua, duoc su quan tim cila cac cap c6 tham quyén, hé
théng nhan su 1am cong tac DS - KHHGD cua tinh ludn dugc chi trong va ciing
cd. Pén nay, Binh Dinh dang thuc hién mo6 hinh Chi cuc DS - KHHGD truc
thudc SO Y té, cac Trung tam DS - KHHGD cép huyén trudce day truc thude Chi
cuc DS - KHHGD, tur ngay 01/01/2019 duoc sap xep, t6 chuc lai thanh Phong
Dan s6 thudc Trung tam Y té cap huyén. Tai tuyén xd, tir nam 2011 dén nay da
thuc hién va b tri 159 bién ché/159 x4, phuong, thi tran trén toan tinh.

- Mot trong nhitng yéu t6 rat quan trong gbp phan lam nén thanh cong cua
céng tac DS - KHHGD trong thot gian qua chinh 1a hoat dong hiu qua cua
1.777 cong tac vién (CTV) dan s0 1a nhan vién y té thon. Thoi gian qua, doi ngli
CTV dan sO trén dia ban tinh da phat huy vai tro nong cot trong cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan thyc hién tt cac chinh sach vé dan s, gop phan
quan trong tao nén nhitng két qua tich cuc trong coéng tic DS - KHHGD. Tuy
nhién, hién tai doi ngii CTV nay bi cat giam, kiém nhiém nhiéu cong viéc, ché
d6 dai ngod thap da anh hudng khong nhé dén chat luong va hiéu qua cong viéc
vi phai quan 1y dia ban rong hon, sé ho gia dinh nhiéu hon. D6 1a mét trong
nhig thach thire, khé khan ciia cong tac dan s hién nay.

- V€ cong tac dao tao nguodn nhan lyec:

+ Tuyén tinh: Hang nam, Chi cyuc DS - KHHGD déu xay dung va trién
khai ké hoach tap huén cho luc lugng lam cong tdc DS - KHHGD trén dia ban
tinh (vién chic DS - KHHGD tuyén huyén, tuyén xa; CTV DS - KHHGD,...).
Bén canh d6, Chi cuc DS - KHHGD con tich cuc phdi hop véi cac don vi c6 lién
quan (Trung tam Dao tao, Boi dudng - Tong cuc DS - KHHGD, Truong Cao
dang Y té Binh Pinh) dé t6 chirc cac 16p dao tao, bdi dudng vé nghiép vu DS -
KHHGD; dong thot cir cong chirc tham gia cac hoi nghi, hoi théo, tap huén vé
cong tac DS - KHHGD do cép trén t6 chuc.
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+ Tuyén huyén: Hang nim, Trung tim DS - KHHGD (nay la Phong Dan
s6 thudc Trung tdm Y té) déu xay dung va trién khai ké hoach tap huin cho hau
hét luc lugng lam cong tac DS - KHHGD trén dia ban huyén (vién chic DS -
KHHGBD tuyén xa, CTV dan s6, trudng thon,...).

+ Tuyén, xd: Hang nam, vién chic DS - KHHGD :[uyé'n xd déu xay dung
va trién khai k€ hoach cong tac va hudng dan moét cach day du, chinh xac nhiing
nodi dung co ban cho CTV DS - KHHGD thuc hién tai dia phuong.

+ CTV dan sb: Tham gia tich cuc, ddy du cac 16p tap huin, boi dudng ma
co quan dan so cap huyén va cap tinh t6 churc, nham trang bi kién thirc, k§ nang
chuyén moén, dap ung tot nhiém vu duoc giao.

- V& kinh phi thuc hién:

+ Chi cuc DS - KHHGD Ia co quan dau méi chiu trach nhiém vé viéc lap
du toan, phan b6 kinh phi, t6 chuc klem tra, giam sat va lap bao céo két qua hoat
dong vé DS - KHHGD cho S¢ Y té va Tong cuc DS - KHHGD.

+ Hang nam, Sau khi tlep nhan dy toan S Y té giao, Chi cuc tién hanh 1ap
ké hoach chi tiét tung hoat dong cu thé tai Chi cuc va 11 Trung tam DS -
KHHGD (tir nam 2019 dén nay 1a Trung tdm Y té cac huyén, thi x4, thanh phd)
dé trinh S& Y té phé duyét. Can ctt Quyét dinh phé duyét ké hoach hoat dong
cia S& Y té, Chi cyc tién hanh phan bo kinh phi dén timg don vi néu trén va
thuc hién quyét toan kinh phi hang nim theo dung quy dinh hién hanh.

(Chi tiét tai phu Iuc Kinh phi kém theo)
4. Kiém tra, thanh tra, giam sat

- Cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thi hanh PLDS va cac
van ban phap luat lién quan di duoc quan tdm trién khai, thanh 1ap nhiéu doan
thanh tra, kiém tra, giam sat lién nganh hodc theo chirc nang, nhiém vu dugc
giao, tién hanh thanh tra, kiém tra, giam sat theo cac chuyén dé hay thuong
Xuyeén.

- Cong tac kiém tra, giam sat trong linh vuc DS - KHHGP duoc ting
cuong, nham nang cao hi¢u luyc, hiéu qua quan 1y. Hang ndm, Chi cuc DS -
KHHGD, Trung tim DS - KHHGPD (nay 1a Phong Dan sd) t6 chtrc cac dot kiém
tra, giam sat ¢ cac dia phuong vé to chirc, trién khai thuc hién cac hoat dong DS
- KHHGP. Qua d6 nim bét duoc sb can bo, dang vién sinh con thir 3 tré 1én lién
quan dén chinh sach dan sb va viéc xur Iy ddi véi truong hop sinh con tha 3 tr
lén va thao g& vudng mic cho cac dia phuong trong qué trinh trién khai thuc
hién.

- Chi cuc DS - KHHGD di phdi hop v6i Thanh tra S Y té va S¢ Thong
tin - Truyén thong to chic nhiéu dot kiém tra lién nganh vé thuc hién phap luat
vé nghiém cAm lya chon gi6i tinh thai nhi, nhdm ngin nglra, xtr Iy cic hanh vi vi
pham.
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I1. KET QUA THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA PLDS
1. Nhirng quy dinh chung
a) Pham vi diéu chinh, doi twong dp dung va gidi thich tiv ngiv

- Pham vi diéu chinh: PLDS la vin ban dau tién dit vin dé diéu chinh
toan dién cac van dé vé dan sd (quy md dan sd, co cau dan sd, phan bd dan cu,
chét luong dan s6, cac bién phap thyc hién cong tac dan s6 va quan 1y nha nudc
vé dan sb); quy dinh ndi dung cong tac dan so bang luat phap; quy dinh quyen
va nghia vu ctia Nha nudc, doan thé xi hoi, ngudi dan ddi véi cong tac dan sd.

- Déi tuong ap dung: PLDS ap dung d6i véi co quan nha nudc, to chir
chinh trj, t6 chirc chinh tri - x3 héi, to chire x4 hoi, t6 chtrc x3 hoi - nghé nghiép,
td chuc kinh té, don vi vii trang nhan dan va moi cong dan Vi¢t Nam (sau day
goi chung 1a co quan, t6 chirc, c4 nhan); t6 chirc nude ngoai hoat dong trén lanh
tho Viét Nam, nguoi nude ngoai thuong tra trén lanh thd Viét Nam, trir truong
hop diéu udc qudc té ma Nudc Cong hoa xi hodi chu nghia Viét Nam ky két
hodc gia nhap c6 quy dinh khac.

- Giai thich tir ngii: PLDS d3 giai thich 1d tir ngit vé cong tac dan sb va
duoc théng nhat trén pham vi ca nuée bao gobm: Dan s6; Quy mé dan sd; Co cau
dan sd; Co cau dan s6 gia; Phan bd dan cu; Chét luong dan so; Di cu; Strc khoé
sinh san; K& hoach hoa gia dinh; Cong tac dan so; Chi sb phat trién con ngudi
(HDI); Muc sinh thay thé; Dich vu dan sd; Pang ky déan so; Hé co so dit liéu
quéc gia vé dan cu.

b) Nguyén tic va trach nhiém ciia co quan, to chirc trong céong tic din

PLDS di thé ché hoa quan diém, duong 16i cua bang trong linh vuce dan
s6, phu hop voi cac Cong udc, Dleu wdc va van ban quoc té ma Viét Nam ky
két, gia nhap, thé hién theo nguyén tic sau:

- Bao vé quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6 chtrc, ca nhan trong
linh vuc dan s pht hop véi sy phat trién kinh té - xa hoi, chat lugng cudc song
cua ca nhan, gia dinh va toan xa hdi.

- Bdo dam viéc chii dong, trr nguyén, binh ding ctia mdi c4 nhan, gia dinh
trong kiém soat sinh san, cham séc strc khoé sinh san (SKSS), lya chon noi cu
tra va thuc hién cac bién phép nang cao chat lugng dan so.

- K&t hop gitra quyén va loi ich cua ca nhan, gia dinh véi loi ich ctia cong
dong va toan xa hoi; thuc hién quy mo gia dinh it con, no 4m, binh dang, tién b9,
hanh phuc va bén viing.

Pay 1a 03 nguyén tic nham bao dam sy chi dong ciia ca d6i tuong thi
hanh va chu thé tham gia cong tac t6 chiic thuc hién PLDS va chinh sach dan sé.
PLDS ciing di quan triét duong 16i, chinh sach cua DPang vé cong tac dan sd, cu
thé hoa cac quy dinh cua Hién phap, tao didu kién dé giai quyét van dé dan sb
gin véi phat trién.
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C) Quyén va nghia vu cong din vé cong tdac din so

PLDS da quy dinh quyén va loi ich ctia nhan dan phai di d6i voi nghia vu
va trach nhiém trong cong tac dan s6. PLDS quy dinh cong dan duoc quyén
cung cép thong tin vé dan sd; dich vu dan so; lya chon bién phap cham séc
SKSS, ké hoach hoa gia dinh; lya chon noi cu tra. Bén canh do, PLDS cling quy
dinh nghia vu cta cong dan la thuc hién ké hoach hoa gia dinh; thuc hién cac
bién phap phu hop dé nang cao thé chat, tri tué, tinh than cta ban than va cac
thanh vién trong gia dinh; ton trong loi ich cia Nha nuéc, xi hoi, cong dong
trong viéc diéu chinh quy md dan sb, co cdu dan s, phan bd dan cu, nang cao
chat luong dan sb.

Quyén sinh san dugc quy dinh cu thé tai diém a, khoan 1, Diéu 10 PLDS
va dugc sua d6i, bo sung tai Phap 1énh sira d6i Piéu 10 cua PLDS quy dinh vé
quyen quyet dinh thoi gian, khoang cach sinh con va s6 con. Quyén sinh san la
quyén quyét dinh tu nguyén va co trach nhiém vé thoi gian sinh con, so con va
khoang cach gitra cac lan sinh. Quyen sinh san phu hop voi cac quyén co ban
ctia con ngudi. Diéu nay cho thdy, mdi cip vo chong va ca nhan thue hién quyén
sinh san mot cach trach nhiém, phu hop voi nhimg nguyén tac va chuan muc cia
cong tac dan sb. P6 1a quyén sinh san, quyén lya chon cac bién phap cham soc
SKSS, ké hoach hoa gia dinh, nang cao chat luong dan sd va quyén lua chon noi
cu trd phu hop véi quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, tai diém a, khoan 2, Piéu 4 ctia PLDS quy dinh nghia vu cia
cong dan: “Thuec hién ké hoach hod gia dinh; xdy dung quy mé gia dinh it con,
no am, binh dang, tién by, hanh phiic va bén viing” 1a chua 10 rang, dé gay nén
hiéu nham. Vi khai niém “quy mé gia dinh it con” 1a chua ding muc tiéu cua
cong tac dan sb va chua c6 su théng nhét cu thé, luong gid mdt cach chinh xéc
thé nao 1a “it con”.

Thuc té da c6 khong it ngudi hiéu chua day du nhimg quy dinh vé quyén
va nghia vy cong dan trong PLDS. Mot sO nguoi chi nhan manh dén quy dinh vé
quyen, khong gan quyén voi nghia vu. Can phai khang dinh rang, PLDS da quy
dinh cac nghia vu cua cong dan vé sinh san nham bao dam loi ich cta ca nhan,
gia dinh, cong dong ciing nhu co quan, to chic va Nha nudc.

d) Tranh nhiém cua Nha nwoc, co quan, to chirc trong cong tac din so

- Trach nhiém cua Nha nude: Co chinh sach, bién phap dé trién khai cong
tac dan sd, thuc hién xa@ hoi hoa cong tac dan 50, bao dam diéu kién thuan loi
cho cong tac dan s phu hop véi su phat trién kinh té - x hoi cua dat nudc; co
chinh sach khuyén khich t6 chirc, c4 nhan dau tu, hop tac, gitp do, ho tro
chuong trinh chim séc SKSS, ké hoach hod gia dinh, nang cao chat luong dan
s6, wu tién ddi véi nguoi nghéo, ddng bao cac dan toc thiéu sb, ving co didu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan, ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan; phéi hop vé1 Mat tran T qué)c Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién cta
Mét trém,dé trién khai cong tac dan s6; thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap luat
vé dan so.
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- Co quan, t0 chuc trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach
nhi¢m: Long ghép céac yéu td dan so trong quy hoach, ké hoach, chinh sach phat
trlen kinh té - xa hoi; tuyén truyen van dong thuc hién cong tac dan s6; cung
cap cac loai dich vu dan sb; t6 churc thuc hién phap luat vé dan $6 trong co quan,
t6 chtrc minh.

- Mit tran To quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan co trach nhiém:
Tham gia y kién véao viéc hoach dinh chinh séch, xay dung quy hoach, ké hoach
dan sb va cac van ban quy pham phap luat vé dan sd; té chirc thuc hién cong tac
dan sd trong hé théng cua minh; tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién va
toan dan thuc hién phép luat vé dan sd; giam sat viéc thuc hién phap luat vé dan
s6. Tuy nhién, chtic ning giam st thuc hién phéap luat vé dan sé gdm nhiéu linh
vuce, can quy dinh cu thé hon vé tham quyén, noi dung, hinh thirc giam sat dé co
thé thuc hién duoc hiéu qua.

d) Cdc hanh vi bi cam

PLDS nghiém cAm cac hanh vi: Céan trd, cudng buc viéc thuc hién ké
hoach hoa gia dinh; lya chon gidi tinh thai nhi dudi moi hinh thirc; san Xuat,
kinh doanh, nhap khau, cung cip phuong tién tranh thai gia, khong bao dam tiéu
chuan chét luong, qua han str dung, chua dugc phép luu hanh; di cu va cu tra
trai phap luat; tuyén truyen pho bién hodc dua ra nhimg thong tin ¢6 ndi dung
trai voi chinh sach dan so, truyen thong dao dirc tot dep cia dan tdc, co anh
huong xau dén cong tac dan s6 va doi sdng xa hoi; nhan ban vo tinh ngudi.

Quy dinh nay thé hién tinh 16gic, nhat quan cua chinh sach dan s6. Viéc
thuc hién ke hoach hoa gia dinh chu dong, tu nguyén dé mdi cip vo chong, ca
nhan quyét dinh mot cach co trach nhiém vé sd con, thoi gian sinh con va
khoang cach gifta cac 1an sinh nham bao vé siic khoe, nu6i day con co trach
nhiém, phu hop voi chuan myc xa hoi va diéu kién sdng cta gia dinh. Pong
thoi, dé bao dam quyén ctia mdi cip vo chong, ca nhén trong viéc lya chon, st
dung bién phap tranh thai pht hop voi diéu kién kinh té, strc khoe, tam 1y va cac
diéu kién khac, dap Gng nhu cau, nguyén vong cua nhan dan trong viéc thuc
hién ké hoach hoa gia dinh. D6 1a yéu cau, bién phéap trong viéc thuc hién ké
hoach hoa gia dinh, khong mot co quan, td6 chirc, ca nhan nao dugc can trd,
cudng birc viée thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Bt ctr hanh vi ndo gay can trg,
cudng birc viée thuc hién ké hoach hoa gia dinh déu bi coi 1a vi pham phap luat
va s€ bi xu ly theo dung quy dinh cua phap luat.

Céc hanh vi bi nghiém cam trong PLDS nham dam bao thuc quyén con
ngudi, thé hién tinh nhat quan ciia chinh sach dan s6, dam bao tinh tu nguyén
ctia ngudi dan trong viée chap hanh chu truong, dudng 16i ctia Pang, Nha nude
va phu hop voi cac quy dinh khac cta phéap luat. Tuy nhién, cho dén nay, viéc
nghiém cam Iya chon gidi tinh thai nhi mic du da co ché tai xu 1y, song trén
thuc té khong thé kiém soat hét duoc cac dich vu siéu 4m tu nhén trén dia ban.
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2. Cac quy dinh vé quy mé dan sb

Tai Piéu 10 quy dinh Quyén va nghia vu ctia mdi cip vo chong, cd nhan
trong viéc thue hién ké hoach hoa gia dinh: chua néu ré méi quan hé rang budc
giita quyén va nghia vu cong din trong viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh;
viéc thyuc hién muyc tiéu chinh sach dan so lién quan dén quyén con ngudi, quyén
sinh san, quyén dugc phat trién day du vé thé chat, tri tu¢, tinh than; c4 nhan, gia
dinh chu dong, tu nguyén, binh dang thuc hién cic quyén ctia minh va phai bao
dam phu hop véi loi ich cua cong ddng, x3 hoi.

Tai Diéu 4, Dleu 11, Piéu 12 PLDS quy dinh cong dan co6 quyen duoc
tiép nhan thong tin vé DS - KHHGP, duoc cung cap cac dich vu dan sé co chat
lugng, thuén tién, an toan va Nha nude c6 trach nhiém dam bao 02 quyén do.
Piéu d6 thé hién ban chat tét dep ctia Nha nudc ta. Tuy nhién, d6i véi ving sau,
vung xa, vung dac biét kho khan thi viéc tuyén truyén van dong va cung cap

dich vu con nhiéu han ché, rt can sy quan tim dau tu ngudn luc dé thyc hién t6t
chinh sach DS - KHHGD ¢ nhiing dia phuong nay.

3. Cac quy dinh vé co cau dan so

Nha nudce diéu chinh co cau dan s6 nham bao dam co ciu dan sb hop 1y
vé gidi tinh, d6 tudi, trinh d6 hoc van, nganh nghe va cac ddc trung khac; bao vé
va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sb phat trién.

Nha nudc cO cac chinh sach, bién phap giip do, hd trg vé vat chat, tinh
than cho dong bao cac dan toc thiéu so, vung co diéu kién kinh té - x4 hoi kho
khin bang cic chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi, xoa doi giam
ngheo va dap tmg nhu cau dich vu chim séc SKSS, ké hoach ho4 gia dinh, nang
cao chit luvong dan sb.

4. Cac quy dinh vé phan bd dan cu

Tai khoan 1, Piéu 18 PLDS quy dinh: “Nha nude c6 chinh sdch va bién
phdp can thiét dé han ché tip trung dong dan cu vao mét sé dé thi Iom”. Trén
thuc té, viéc di dan ty do vé d6 thi 16n 1a xu thé tat yéu, khach quan. Mudn han
ché dugc diéu nay doi hoi Nha nudc can phai ting cuong dau tu, phat trién co so
ha téng tai vung nong thon, mién ndi, tao viéc 1am tai chd dé giam bat tinh trang
nguoi lao dong tur nong thoén ra thanh thi tim kiém viéc lam; c¢6 chinh sach thu
hut, tao diéu kién de nguoi dan den sinh song 6n dinh, lau dai & cac khu vuc kho
khan, trong yéu Ve an ninh, quoc phong, bao v€ mdi truong sinh thai nham dam
bao phan bd dan sé hop 1y, ddng déu hon giira cac ving thanh thi va néng thon;
mién nui, ddng bang, ven bién va hai dao.

5. Cac quy dinh vé chat lwong déan s6

Dé nang cao chét luong dan sb, can thiét phai co cac quy dinh bat budc
mang tinh phép 1y trong viéc kham stc kho¢ trude khi két hdn, phong tranh céac
bénh 1ay truyén qua duong tinh duc, bao dam khung phap ly trong viéc thuc hién
cac bién phap tam soat bénh, tat bim sinh; phat trién co so vat chat k¥ thut,
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nguén nhan lyc cung Cép dich vu tAm soat bénh, tit bAm sinh,... bao vé cho thé
hé tuong lai, nang cao chat lugng giong noi.

6. Cac quy dinh vé bién phap thuc hién cong tac din sb

Tir Diéu 26 dén Piéu 32 PLDS quy dinh cac bién phap thuc hién cong tac
dan sb v&i cac noi dung: Quy hoach, ké hoach phat trién dan sb, xa hoi hoa cong
tac dan sd, huy dong ngué)n luc cho cong tac dan sb, thuc hién gido duc dan s,
nang cao nang luc doi ngil can bd lam cong tac dan sb, nghién ciru khoa hoc vé
dan sb.

Tai tinh Binh Dinh, cong tac dan s6 dugc Tinh uy, Hoi dong nhan dan,
UBND quan tam, chi dao sat sao, gin ket v6i quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cua dia phuong. Dan s6 dugc dua vao cac dé an, du an, quy
hoach phat trién d6 thi, khu cong nghiép, xay dyng noéng thén mai, sap xép bd
tri dan cu, dao tao nghé, phat trién y té, gido duc, van ho4,... cia dia phuong;
cac noi dung vé kién toan t6 chirc bd may 1am cong tac dan sd, huy dong ngudn
luc cho cong tac dan sd,... duoc tinh quan tdm chi dao.

7. Cac quy dinh vé quan ly nha nwéc vé dan so

Cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé dan sé duoc quy dinh tir Diéu 33
dén Diéu 36 cua PLDS, trong d6 quy dinh cu thé: Noi dung quan ly nha nudce vé
dan s0; Co quan quan ly nha nudc vé dan s6; dang ky dan s6 va hé co s¢ dit liu
quéc gia vé dan cu; Khiéu nai va tb cdo.

8. Cac quy dinh vé khen thwéng va xir 1y vi pham

Pé thuc hién c6 hiéu qua PLDS, bén canh viéc ban hanh va t6 chtrc thuc
hién tét nhitng chinh sach khuyén khich thi Binh Dinh ciing d3 tién hanh xu ly
nhitg can bd, dang vién vi pham chinh sach DS - KHHGD. Cu thé: Can b,
dang vién vi pham chinh sach DS - KHHGP bi xir Iy bang cac hinh thirc nhu
khién trach, canh cdo,... D6i v&i ngudi dan sinh con thir 3 trd 1én thi ho gia dinh
d6 khong duoc cong nhan 1a gia dinh van hod, nhitng ca nhan d6 con bi kiém
diém, nhic nho tai cac t6 chirc doan thé ma ca nhan d6 tham gia va bi xir 1y theo
huong udc, quy udc cua cong ddng dan cu. Cac don vi x4, phuong, thi tran,
thon, t6 dan phd, co quan, don vi c6 nguoi sinh con thir 3 tré 1én déu khong
duoc xét thi dua khen thudng.

III. NHAN XET VA DANH GIA

1. Nhirng két qua co ban da dat dwoc

a) Nhiing quy dinh chung

- Trach nhiém cua chinh quyén va cac co quan, to chic doan thé dia
phuong trong t6 chirc thyc hi€én PLDS va cidc van ban phap luat lién quan:
UBND tinh da tich cuc chi dao ﬁén doc cac §6, ban, ngénh, doan thé, cac don vi
céq cur chirc nang nhiém vu dé ghﬁ QC)ng to cth'rc trién khai thuc hién PLDS.
Phoi hop vo1 Uy ban Mét tran T6 qudc tinh dé xay dung, tham muu ban hanh
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cac chinh sach cua dia phuong cling nhu giam sat viéc thuc hi¢n phép luat vé
dan so.
- Viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan vé cong tac dan so:

+ Quyén cua cong dan: Cac quyén cua cong dan duoc quy dinh trong
PLDS déu duoc ton trong va thuc hién. Hau hét nhan dan trong tinh dugc cung
cap day du cac thong tin vé cong tac dan s6 va nhitng ndi dung co ban cia
PLDS. Tuy nhién, vin con mot sd ngudi dan chua duge tiép can day du va chinh
xac cac thong tin vé dan sd. Nguyén nhan la do trinh d§ dan tri han ché, trinh d6
chuyén mon nghiép vu ctia doi ngii co sé mot sb noi con chua dat yéu cau, ...

+ Nghia vu cong dan quy dinh trong PLDS dugc phan 16n nhan dan chip
hanh. Quy moé gia dinh du 02 con dugc dai b phan nhan dan chap nhan. Tuy
nhién, & mot s6 vung dac bi¢t kho khan, viung ven blen do dic thu nghé nghiép,
trinh do nhan thirc cua nguol dan con han ché, mot sb gia dinh kha gid muon
déng con, tu twong phai co con trai dé nbi ddi,... thi viéc chdp hanh nghia vu
cong dan trong cong tac dan sb con gip kho khan, din dén van con tinh trang
sinh con thtr 3, thir 4.

b) Vé quy mé din so

- Theo sb liéu cia Cuc Théng ké tinh Binh Dinh, nim 2003 dan s6 trung
binh toan tinh 1a 1.473,1 nghin nguodi, nam 2019 1a 1.486,9 nghin nguoi. Nhu
vay, quy mo dan sb cia tinh ting sau 18 nim 1a 13,8 nghin ngudi, thdp hon
nhiéu so vdi ké hoach thuc hién Chién luoc Dan sé Viét Nam dén nam 2010 va
Ké hoach thuc hién Chién lugc Déan s - Suc khoe sinh san giai doan 2011 -
2020. Tuy nhién, vé mit khach quan quy mé déan s dat dugc gan 1,5 triéu nguoi
vao nam 2019 khong phai 12 hoan toan tir két qua giam sinh ma trong d6 c6 mot
phan yéu t6 bién dong dan cu (di dan). Do ty suat di cu thuan cta Binh Pinh
nam 2019 la: -34,8%:o0.

- Tong ty suat sinh (TFR) nam 2003 1a 2,25 con va 2019 1a 2,2 con. S&
con trung binh ciia phu nit trong do tudi sinh dé da giam manh tir 3,7 con nam
1993 xudng con 2,2 con nim 2019. Theo Quyét dinh sé 588/QD-TTg ngay
28/4/2020 ctia Thu twéng Chinh phii phé duyét “Chuong trinh diéu chinh muc
sinh phu hop vdi cac ving, d6i twong dén nam 20307, Binh Pinh da dat muc
sinh thay thé. Ket qua cua viéc thuc hién giam sinh da gop phan quan trong vao
phat trién kinh té - x3 hoi va nang cao chat luong cudc sdng cuia nhan dan trong
tinh.

- Nhitng khé khan trong viéc thuc hién diéu chinh quy mo dan sé:

+ Ngay sau khi PLDS dugc ban hanh, cac co quan chirc nang cua Trung
wong chua kip thoi giai thich va tuyén truyén vé ndi dung cua Phap 1énh, vi vay
da c6 mot so bai bao cho rang Phéap 1énh da bai bo viéc kiém soat quy md dan
s6. Noi dung céac bai bao di kich thich nguyén vong sinh thém con ctia mot sd
can bd, cong chirc, dang vién. Noi dung cac bai béo xody sdu vao Piéu 10 cia
Phép 1énh vé quyén ma quén di nghia vu ctia mdi cip vo chdng, ca nhin trong
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viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Bén canh d6, sy cham tré trong viéc ban
hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh PLDS d3 1am cho mét ) nguoi, dac biét la
can bo, cong chire, dang vién ¢ tinh hiéu sai vé quy dinh ctia PLDS theo su 1y
giai cuia ban than dé thuc hién ¥ dinh sinh con thu 3.

+ Mot bo phan nhan dan, ké ca can b, cong chirc, dang vién ch tinh hiéu
sai n6i dung diéu 10 cua Phap 1énh Dan sé vé quyén va nghia vu ctia mdi cip vo
chong, cd nhan trong vi¢c thuc hién ké hoach hoa gia dinh nén cling da anh
huéng dén qué trinh diéu chinh quy mé dan s6. Quy mé dan sb tang tir 1.473,1
nghin ngudi nam (2003) 1én 1.475,5 nghin nguoi (ndm 2004). Dic biét 1a ty suét
sinh va ty 1¢ sinh con thtr 3 trd da ting dot bién sau khi PLDS ra doi. Ty sut
sinh tho da tang tr 16,4%o0 (nam 2003) Ién 18,8%o0 (nam 2004); ty 1€ sinh con
thir 3 trd 1én tang tir 18,4% (nam 2003) Ién 19,6% (nam 2004).

+ Viéc xur 1y can bo, cong chuc, dang vién vi pham c6 noi, c¢6 lac con
thi€éu nghiém tuc gay anh hudng xau, phan tic dung tuyén truyén, xem thuong
chinh sach cua Bang va Nha nudec.

+ Tuy s6 luong can b, cong chirc, dang vién vi pham khong 16n so véi
tong s6 nguoi sinh con thir 3 trd 1én nhung c¢6 anh hudng 16n dén phong trao
chung.

+ Viéc xtr 1y vi pham ddi voi nhan dan duoc thyc hién 10ong ghép theo
huong udc, quy udc cta dia phuong. Tuy nhién, viéc thyc hién cac ché tai doi
véi nguoi dan vi pham chinh sach DS - KHHGD chua nghiém thc, ¢6 noi chi la
hinh thuec.

c) Ve co cau din so

- V& kiém soat tbc d gia ting ty sd gidi tinh khi sinh: Theo két qua Tong
diéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 2009 va 2019 thi ty s gidi tinh khi sinh (s tré
trai/100 tré gai) nam 2003 va 2019 coa ca nudc lan luot 1a 110,5/100 va
111,5/100; cua Binh Dinh lan luot 12 116/100 va 108,5/100. Nhu vay tinh trang
mat cAn bang gidi tinh khi sinh binh quan ca nudc tang 0,27 dlem%/nam thi
Binh Dinh giam dugc 4,2 diém %/nam va dat duoc muc tiéu kiém soat téc do
gia tang ty so gidi tinh khi sinh.

- V& co céu dan sb phu thudc: Theo két qua Téng diéu tra Dan sb va Nha
& nam 2009 va 2019, ty trong dan ) trong do tudi lao dong (tur 15 - 64 tuéi) ca
nuéc lan luot 1a 68,4% va 68,0%, tai Binh Pinh 1an luot 13 65,4% va 66,3%; ty
trong dan s6 dudi 15 tudi va tir 65 tudi trd 1én ca nude 1an luot 1a 31,6% va 32%,
tai Binh Pinh 1an luot 1a 34,6% va 33,7%; ty s6 phu thudc chung ca nudc lan
luot 46,3% va 47,1%, tai Binh Dinh lan lugt 1a 53% va 50,8%. Vi co cau niy
thi Binh Pinh giéng voi ca nudc déu dang & thoi ky “co cdu dan sb vang”.

-V/é gia hoa dan sé: Ty 1é dan sb tir 60 tudi tré 18n caa Binh Dinh da ting
tang 3,4%, tor 10,8% (nam 2009) 1én 14,2% (nam 2019). Trong khi d6 ca nudc
tang tang 3%, tir 8,9% lén 11,9%. Nhu vay, toc d6 gia hoa dan sé ¢ Binh Pinh
Xay ra nhanh hon ca nudc.
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d) Vé phan bé din cw

Theo két qua Tong diéu tra Dan s6 va Nha & nam 2009, va 2019, ty 1& dan
s6 d6 thi ca nudc 1a 29,74% va 34,4%, tang 4,66 diém %; tai Binh Dinh 14
27,7% va 31,9%, tang 4.2 diém %. Nhu vy, toc d6 d6 thi héa & Binh Dinh con
cham so vai binh quén ca nudc.

Phan b dan cu cua Binh Pinh chua hop ly va c6 su khac biét rat 1on giira
thanh thi va nong thon, gitra ddng bang va mién nui. Dién tich thanh phd Quy
Nhon chi chiém 4,7% dién tich cua toan tinh nhung da chiém toi 18,8% dan sd
ca tinh. Trong khi d6, 03 huyén mién ndi: Van Canh, Vinh Thanh va An Lio
dién tich chiém t6i 36,7% nhung chi ¢6 5% dan s6 ca tinh. Mat do dan sb & cac
dia phuong ciing c6 sy chénh l1&ch rat 16n gita cic ving, cao nhat 1a thanh phd
Quy Nhon 988,1 ngudi/km?, trong khi d6 03 huyén mién nai chi dao dong tir 31
- 39 nguoi/km®, tirc 13 hon nhau gap 32 lan.

Pé thu hep khoang cach phat trién giira cac ving va han ché dong luc di
dan ra thanh thi, tinh d c6 nhiéu chu truong, chinh sach khuyen khich phat trién
toan dién gitp ving nong thon, mién nai chuyén dich co cau kinh té, cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép nong thon, dau tu xay dung co so ha tang,
mo rong cac dich vu xa hoi; dong thoi thyc hién cac chuong trinh, du 4n: Vay
vbn, tao ‘viée lam, trg cudc, tro gia tiéu thu ndng san, hang hoa va hd tro luong
thuc, gibng cay trong, vat nudi,... tao diéu kién phat trlen kinh té - x4 hoi, on
dinh va cai thién doi song nhan dan khu vic nong thon, mién nii.

d)Vé chit lwong din so

- Tudi tho binh quan: Theo két qua Tong diéu tra Dan sé) va Nha ¢ nam
2009 va 2019, tudi tho binh quan ca nuoc la 72,8 tu01 va 73,6 tudi, ting 0, 8 tudi;
tai Binh Dinh 1a 71,9 tudi va 73,5 tudi, ting 1,6 tudi. Nhu vy, muc ting tudi tho
binh quén ctia ngudi dan tinh Binh Dinh cao hon so v&i mire tang cia ca nudce.

- Nang cao chit luong dan s6 dan toc it ngudi: Nam 2010, M6 hinh “Nang
cao chat luong dan s6 ctia mot s6 dan toc thiéu sb tinh Binh Dinh” duoc nganh
Y té trién khai thi diém trén dia ban 13 xi ctia 4 huyén Van Canh, An Lao, Vinh
Thanh, Hoai An. Pén 2014 dbi tén sang mo hinh “Can thiép giam ty 18 tao hon
va hon nhan can huyét théng” va duge ma rong trién khai & 22 xa.

Tt ndm 2015, Dé an “Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can
huyét thong trong ving dan toc thiéu sb trén dia ban tinh giai doan 2015 - 2020
do Ban dén tdc tinh trién khai thuc hién tai 15 xa cta 5 huyén (Van Canh, An
L&o, Vinh Thanh, Hoai An, Tay Son) va 05 truong Phé thong dan tdc noi tru,
ban tru trén dia ban tinh.

Theo danh gia cua Ban Chi dao giam thiéu tinh trang tao hon va hon nhan
can huyét thong, tinh hinh tdo hon trong dong bao dan tdc thi€u so trén dia ban
tinh tr nam 2015 - 2019 1a: 253 truong hop, trong do:

+ Ca vo, ché)ng chua dén tudi két hon: 58 cap



14

+ Chi ¢ vo hodc chong chua dén tudi két hon: 195 cip

Ty 1€ tdo hon hang ndm trén dia ban tinh c6 giam, nam 2019 giam so voi
nam 2016 1a 46,2%. Trén dia ban tinh tor ndm 2016 dén nay khong xay ra tinh
trang hon nhan can huyét thong.

- Tu van kham strc khoé tién hon nhan: M6 hinh “Tu van, kham strc khoé
tién hon nhan” duoc trién khai tir ndm 2013, dén nay da trién khai tai 145/159
xd, gop phan dam bao hon nhin bén viing va nang cao chat luong gidng noi.
Toan tinh da thanh 14p va duy tri sinh hoat ctia 75 cau lac bo véi 7.654 vi thanh
nién, thanh nién tham gia; duy tri sinh hoat ngoai khoa tai 100% cac truong Phd
thong co s& va Trung hoc co sd; cung cap dich vu tu van va kham stc khoé tién
hon nhan tai Tram Y té&. Nam 2020, toan tinh da t6 chirc tu van va kham stc
khoe cho 6.345 vi thanh nién, thanh nién, nam, nit chuan bi két hon; 60% cap
nam nir thanh nién duoc tu van va kham stc khoé trude khi két hon gitp phat
hién, phong ngtra va huong dan diéu tri cac bénh 1y c6 nguy co anh hudng dén
stc khoe khi két hon, mang thai, sinh dé, nudi con bang sita me, cac nguy co
sinh con bi bénh, tit bAm sinh.

- Sang loc, chan doan trudc sinh va so sinh: Hién nay, cic co so y té tuyén
huyén, tinh thuc hién cac ky thuat tam soat trudc sinh va so sinh cha yéu cho
cac do6i tuong mién phi vdi mot s6 mat bénh: Thiéu men G6PD, suy giap bam
sinh (d6i voi sang loc so sinh); Hoi chimg Down, di tat ong than kinh, bat
thuong nhiém sic thé (d6i véi sang loc trude sinh). Nhitng nim gan day, cac co
sO y té tu nhan c¢6 cung cap dich vu sang loc trude sinh nén ty 1& nay co ting,
song van chua dat chi tiéu so v6i ké hoach Trung wong giao.

- Cham séc stc khoe nguoi cao tudi dua vao cong dong: Nganh Y té tinh
Binh Pinh d3 trién khai viéc kham, quan ly strc kho¢ dinh ky cho nguoi cao tudi
(NCT) tai cong ddng tir ndm 2003 (16ng ghép trong t6 chirc thuc hién Chuan
qudc gia vé y té xd). Trén 90% NCT duoc Tram Y té 1ap danh sach dé quan ly,
theo ddi strc khoé tai cong déng. Cac bénh vién trong tinh da quan tdm den vige
uu tién kham bénh, chira bénh cho NCT theo dung quy dinh cua By Y té. Hién
nay, 90% tong s6 bénh vién trong tinh c6 to chitc phong kham bénh riéng cho
NCT: Co khoa Lao khoa tai Bénh vién da khoa tinh, 01 khoa ghép Tim mach -
Lao khoa tai Bénh vién da khoa khu vuc Béng Son, cac co s& diéu tri con lai
déu 16ng ghép vao cac khoa khac; doi ngil y té dugc dao tao vé ldo khoa (55
nguoi) va bo tri 165 givong diéu tri ndi tri danh riéng cho NCT. Nam 2019, ¢6
83.999 NCT (39,8%) dugc kham strc khoé dinh ky it nhat 1 lan/nam; 87.174
NCT (41,1%) duoc l1ap hd so theo déi strc khoe dinh ky; 165.809 NCT (78,7%)
dugc tuyén truyén phd bién kién thirc vé cham soc va tu cham soc sure khoe; duy
tri hoat dong cua 21 Cau lac bo NCT méc bénh man tinh tai cong dong voi gan
1.000 NCT tham gia; to chirc 29 16p tap huan phd bién kién thirc, k¥ ning cham
s6c stc khoe NCT; S¢ Y té phéi hop voi Bénh vién ldo khoa Trung wong t6
chire 02 dot dao tao ky nang kham strc khoe¢ cho NCT tai cong déng cho hon
100 béc si, nhan vién y té tuyén tinh va huyén, t6 chirc kham sitc khoé cho 435
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NCT tai thanh ph Quy Nhon va thi xd Hoai Nhon; toan tinh ¢6 175.506 NCT
(95,4%) co thé bao hiem y te.

e) Vé bién phdp thwce hi¢n cong tic dan so

- Cong tac lanh dao, chi dao va t6 chure thuc hién nham nang cao hiéu luc
PLDS duoc quan tam. Cac cip uy Pang, chinh quyén, ban nganh, doan thé tir
tinh dén co s& ludn nhén thire viée trién khai PLDS 13 nhan tb quan trong dé
hoan thanh céng tac DS - KHHGPD va goép phan vao viéc phat trién kinh té - xa
ho1 trén dia ban tinh.

Viéc trién khai quan triét PLDS va cac van ban chi dao c6 lién quan cua
tinh d4 tao su chuyén bién tich cuc nhan thirc ctia cic cap uy Pang, chinh quyén
vé cong tac DS - KHHGBD. Hau hét cap iy Pang, chinh quyén, ban nganh, doan
thé déu xay dung ké hoach, chi thi, chuong trinh hanh dong thuc hién PLDS, da
quan tam cong tac 1anh, chi dao td chirc thuc hién vé DS - KHHGD.

Vién ban ban hanh cta cac co quan, doan thé, to chtrc x3 hoi, don vi su
nghiép da cu thé hoa chinh sach dan sb véo tiéu chi danh gia gia dinh van hoa,
khu phé vin hoa. Diéu nay di gop phan tac dong tich cuc dén cong dong, co
quan, don vi, thanh vién, hoi vién, gi61 va nguoi lao dong vao viée chép hanh
thuc hién t6t chinh sach Dan s thoi gian qua.

- Viéc x4 hoi hoa cong tac DS - KHHGPD, cham lo chét lugng dan sé da
dugc chu trong va c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Véi quan diém muén ting
cuong xi hoi hoa cong tac DS - KHHGD thi phai dau tu chat lugng va mé rong
hé thong co sé cung cap dich vy. Binh Pinh di dau tu chiam lo chat luong va mo
rong mang ludi cung cip dich vu chim séc Suc khoe sinh san - Ké hoach hoa
gia dinh (SKSS/KHHGD), dich vy cham lo chét luong dan s6 di co ban dap ung
nhu ciu ngay cang ting ctia xa hoi. Ngoai hé thong y té cong lap, dd c6 thém 02
bénh vién tu nhan va cac phong kham tu nhan c6 dich vu san khoa. Trong nhiing
nim qua, hang trim nghin luot nguoi da st dung bién phap tranh thai va ké
hoach hoa gia dinh theo cach chon dich vu thuan tién, chat luong va tu chi trg;
hang ngan thai phu va ba me da chon lya dich vu kham thai sang loc, xét nghiém
sang loc so sinh va tu chi tra vi loi ich cua Ké hoach héa gia dinh va vi g1 ich
cua viéc cham soc suc khde ba me va tré em.

- Song song viéc cap phuong tién tranh thai cho dbi twong thudc dién wu
tién, mién phi, nganh Dan s6 da tich cuc trién khai chuong trinh Tiép thi x4 hoi
cac phuong tién tranh thai, DPé an tlep tuc day manh, mé rong xa hdi hod cung
cap phuong tién tranh thai, hang hoa va dich vu ké hoach hoa gia dinh, SKSS
dén nam 2030 trén dia ban tinh. Qua d6, dap tmg nhu cau sir dung va da dang
hoa cac bién phap tranh thai hién dai, cung cép dich vu SKSS/KHHGD cho
nguoi dan, gop phan vao su phat trién bén viing ctia cong tac dan sb trong tinh
hinh méi.
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g)Veé quan ly nha nudc vé din so

Nhiéu chu truong, chinh sach, huéng dan chuyén mén V?: DS - KHHGD
duoc ban hanh tao co s& phép ly cho vi¢c quan 1y nha nudce, t6 chuc thuc hién
cong tac DS - KHHGD c6 hiéu qua.

Hé thong 1am cong tac dan sd dugce kién toan theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, hi¢u qua. Trung tam DS - KHHGD cac huyén, thi xa, thanh phé da duoc
sap nhap va td chirc lai thanh Phong Dén s6 thudc Trung tAm Y té cap huyén ké
tor ngay 01/01/2019.

h)Vé khen thuwéng va xir ly vi pham

’Dé g6p phan thuc hién c6 hiéu qua PLDS, tinh d3 dé ra mot sd chinh sach
khuyen khich loi ich tryc tiép cho nguoi thyc hién ké hoach hoa gia dinh va
nguoi cung cap dich vu cham s6c SKSS/KHHGD, cu thé:

- Chinh sach triét san:

Boi dudng cho ngudi chip nhan bién phap triét san 1a 200.000 dong kém
theo mot thé Bao hiém cham soc strc khoe thoi han 2 nam (ting 50.000 ddng so
v6i quy dinh ctia Trung wong). Tir nam 2003 - 2005, ddi v6i nhitng ngudi triét
san thudc ho nghéo duoc hd tro thém 20.000 déng.

- Chinh sach khuyén khich cong dong (chi dugc ap dung dén nam 2010):

+ Néu x3 c6 100% sd thon trong nam khong c6 nguoi sinh con thit ba tré
1én thi duoc thudng dé xay dung mot cong trinh phic loi cong cong: 20 tridu
ddng (x4 tir 10.000 dan tré 1én), 15 tridu déng (x4 tir 5.000 dan dén dudi 10.000
dan), 10 triéu dong (xa dudi 5.000 dan).

+ Néu thon, khu vuc trong 5 ndm lién khong c6 ngudi sinh con thir ba tré
Ién dugc thuong dé xay dung mot cong trinh phuc loi: 2 triéu dong (thon dudi
100 ho), 3 triéu dong (thon tir 100 - 300 hd), 4 triéu dong (thén tr 301 h tré
Ién).

+ Dbi vé6i thon, khu vue 5 nam lién khong co ngudi sinh con thir 3 tré 1én
da duogc thuéng ma tiép tuc duy tri chu ky 5 nam ti€p theo thi dugc khen thuong
vo1 muce gap doi quy dinh trén.

- Hién tinh Binh Dinh c6 32 x4, thi trdn thudc 05 huyén An Lao, Van
Canh, Tay Son, Vinh Thanh, Hoai An dang trién khai thyc hién Nghi dinh s6
39/2015/ND-CP ngay 27/4/2015 ctia Chinh phu quy dinh chinh sach hd tro cho
phu nir thugc ho ngheo la nguoi dan toe thiéu sb khi sinh con ding chinh sach
dan sb. Két qua trong 5 nam (tr 2015 - 30/9/2020) téng so doi twong da chi tra:
1.433 nguoi voi tong s6 kinh phi da chi: 2.866.000 ngan dong Téng cuc DS -
KHHGDP di tang Gidy khen cho tap thé Chi cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh
tinh Binh Pinh d3 c6 thanh tich xuét sic trong cong tac trién khai thuc hién tot
Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP trong giai doan 05 nam 2015 - 2020.

- Viéc thuc hién cac bjén Rhép Xfl: 1y hanh chinh ddi yc’ri ngu’c‘ﬁq vi pham
chinh sach DS - KHHGD thiéu thong nhat, c6 su khac nhau rat dang ké gittra cac
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dia phuong trong tinh. Cé noi thuc hién dy du, nghiém tuc nhung ciing c6 noi
xué€ xoa vi vay tao nén tam ly khong tot cho nhan dan.

2. Nhirng han ché, ton tai

- Ngay khi PLDS méi dugc ban hanh, mot s cap uy Pang, chinh quyen
cac nganh, doan thé va trong nhan dan da nay sinh tam ly chu quan vé van dé
giam sinh; nhiéu nguoi hiéu sai tinh than PLDS, cho rang tir nay viéc sinh con 1a
thudc quyén tu do ca nhan ciia mdi ngudi, khong con han ché.

- Két qua giam sinh chua dong déu giira cac ving, mién trong tinh. Ty 1&
sinh va ty 18 sinh con thir ba trd 1én ndm 2003 - 2004 ¢6 chiéu hudéng gia ting,
nhat 1a trong doi ngili can by, dang vién. Xét vé mat sb luong, tuy cén by, dang
vién sinh con thir 3 tré 1én khong nhiéu nhung lai ¢6 anh hudng rat 16n dén cong
tac tuyén truyén, van dong thuc hién ké hoach hoa gia dinh trong nhan dan.

- Cong tac quan ly Nha nudc vé DS - KHHGD con nhiéu bét cap, viéc
xdy dyng mot chuong trinh dan s6 mot cach toan dién vé nang cao chat lugng
dan sb, co cau dan sb va phan bb dan cu nhu PLDS quy dinh chua thue sy duoc
dau tu thich dang. Viéc 10ng ghép cac yéu to dan sb vao xay dung chinh sach,
phat trién kinh té - x hoi tuy c6 chu ¥, song chua dap tmg duge yéu cau.

-Binh Dinh thudc tinh ¢6 quy mé dan sé l6n, muc sinh chua dong déu
gitra cac vung, ty suat di cu thuan con cao. Ty s6 mat can bang gio1 tinh khi sinh
van chua dua vé murc can bang ty nhién. Toc do gia hoéd dan s6 cao hon so vai
ca nuoc, viéc thich ung véi gia hod dan s6 con cham, chua khai thac hét hiéu
qua co cAu “dan sd vang”. Ty 1é NCT tang cao nhung dich vu chim séc NCT
chua dap tng nhu cau.

- Hoat dong tu van va kham stc khoé tién hon nhan; sang loc trudc sinh
va so sinh tuy da dugc trién khai rong khap nhung két qua dat dugc rat thap.
Dich vu dan s6 chua dap ing day du nhu cau st dung cua ngudi dan.

3. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

- Mot s noi cap uy, chinh quyén da xuét hién tu tuong chi quan vé
nhing két qua dat duoc trong cong tac dan s6, dan dén nai long trong chi dao,
lanh dao, t6 churc thyuc hién cong tac dan sb ¢ dia phuong. Nhan thic cia mot sb
co quan, ban nganh va ca nhan coi cong tac dan s 14 trach nhiém ciia nganh
chuyén mén, chua chu trong xay dung chi tiéu, ké hoach nén din dén ty 1é phat
trién dan s ty nhién, va mét cin bang gidi tinh khi sinh con cao.

- Su phat trién cta cac thiét bi hién dai phuc vu kham bénh, chira bénh da
tao diéu kién cho nhiéu hanh vi vi pham PLDS dién ra, dic biét 1a Iya chon gidi
tinh thai nhi. Cac co s& dich vu y té chua duoc trang bi day du cac thiét bi can
thiét phuc vu cho viéc kiém tra stc khoe di truyén va chéan doan, phat hi¢n som
c4c di tat bam sinh cho cac ba me ngay tir khi mang thai.

- T6 chire, bd may lam cong tac DS - KHHGPD tir Trung wong dén co s
giai doan vira qua thi€u 6n dinh. Mt s6 cap uy Pang con chua thuc sy quan tdm
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dén to chirc bo may 1am cong tac dan s6. Hé théng chuyén trach va CTV dan sb
trinh d6 khong dong déu, hang nam c6 sy bién dong 16n.

- Hé théng van ban phap luat vé dan sb ban hanh con chua déng b0, co
ndi dung khong con phu hop voi tinh hinh thue tién Tinh dy bdo trong xay dung
van ban phap quy con thip nhit 1a vé nhitng van dé kinh té - xd hoi moi phat
sinh, din dén viéc c6 nhimng chinh sach khong di vao duoc cude sdng.

IV. PE XUAT XAY DUNG LUAT DAN SO THAY CHO PHAP
LENH DAN SO

PLDS 1a vin ban phap 1y cao nhat cta nudc ta trong linh vuc dan s, 1a
van ban dau tién dit van dé diéu chinh toan dién cac van dé vé dan sb, cong tac
dan sd bang luat phap; quy dinh quyen va nghia vu ctia Nha nudc, doan thé xa
héi, nguoi dan ddi véi cong tac dan sd; go1 mo cho viéc xay dung hé thdng van
ban phap luat diéu chinh hanh vi dan sb tur Trung wong dén dja phuong,...
PLDS da gop phan thé che hoa quan diém duong 16i, chinh sach cua Pang vé
dan sb va cong tac dan s6 phut hop v6i xu thé cai cach hanh chinh, xay dung nha
nudc phap quyén xa ho1 chu nghia ¢ nudc ta. Péng thoi, PLDS cling khang dinh
cong dan c6 nhitng quyén co ban clia con ngudi, trong d6 ¢6 quyén sinh san.

Tuy nhién, trdi qua 18 nam thuc hién, PLDS da boc 16c nhitng han ché,
ton tai, doi héi phai dugc bd sung, stra déi phu hop vdi cong tac dan so trong
tinh hinh mdi, cu thé:

Mot I, nhiéu quy dinh ctia PLDS con ndng tinh nguyén tac, chung chung,
thiéu cu thé va kho 4p dung duoc trong thuc tién, khong co ché tai xur Iy. Mot sb
diéu, khoan trong PLDS quy dinh chua that chit ché, rd rang di gdy nhiéu tranh
cai trong qua trinh thyc hién.

Hai 13, thiéu cac quy dinh cu thé vé quyén, trach nhiém va co ché thue
hién ctia cac chi thé trong xa hoi dbi véi viée giai quyét nhing van dé dan s6 cu
thé; khong quy dinh cu thé cac quy trinh, cac diéu kién d01 v6i cac ddi tuong,
d6i vOi cac t6 chirc trong viéc thuc hién cac dich vu dan sd; thiéu quy dinh cu
thé vé dbi tuong uu tién, mac wu tién va chinh sach uu tién.

Bala, co nhié}l luat chuyén nganh dugc ban hanh nén mot s6 quy dinh cta
PLDS trung lap, thiéu thong nhat v&i phap ludt vé dan s6 hién hanh.

Bén 13, vé thuc tién, két qua thi hanh PLDS cho thdy mot s van dé dan sb
mai phat sinh chua dugce phép luét diéu chinh.

Vi vdy, S¢ Y té tinh Binh Dinh kinh dé xuat véi Trung wong tham muu
ban hanh Luat Dan s thay thé cho PLDS, nham thé ché hoé cac quan diém, chu
trwong, dinh hudéng ctia Pang vé cong tac dan so, truc tiép 1a Nghi quyét s6 21-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thtr sdu Ban chap hanh Trung wong
bang khoa XII Ve cong tac dan sO trong tinh hinh méi. Hién nay c6 nhimg thay
d6i khac biét vé cac van dé kinh té, x4 hoi, dan s0 . nén can thlet phai c¢6 Luat
Dan sd diéu chinh dé giai quyét toan dién ca vé quy mé, co cau, phan bd va
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nang cao chat lugng déan so, bdo dam cho su phét trién nhanh va bén viing cua
dat nudc.

Trén day la Bao cao tér‘lg két 18 nam thuc hién Phap 1énh dan sér nam
2003 va Phép Iénh stra d61 diéu 10 Phap 1énh dan s6 nam 2008, S& Y té tinh
Binh Dinh kinh béo céo./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- UBND tinh;

- Lanh dao Sa;

- Trang TTDT Sé¢;
- Luu: VT, NVY.

Nguyén Thi Tuyét Nhung



Phu luc

BANG TONG HGP KINH PHI
‘ Hoat dong vé dan so - ké hoac’h hoa giq dinh
ttr nguon kinh phi Chuong trinh Muc tiéu Y t€ - Dan s6 tir nam 2003 - 2020

PVT: Triéu dong

. Trong do:
STT Niam Tong kinh phi Kinh phi Kinh phi
Trung wong | Dia phuwong

1 Nam 2003 6.250 6.250 0
2 Nam 2004 5.401 5.401 0
3 Nam 2005 5.970 5.970 0
4 Nam 2006 5.377 5.377 0
5 Nam 2007 6.477 6.477 0
6 Nam 2008 6.701 6.701 0
7 Nam 2009 10.090 7.459 2.631
8 Nam 2010 9.548 8.712 836
9 Nam 2011 9.652 8.648 1.004
10 Nam 2012 13.136 12.180 956
11 Nam 2013 13.558 12.794 764
12 Nam 2014 8.455 7.528 927
13 Nam 2015 4.444 2.594 1.850
14 Nam 2016 3.999 3165 834
15 Nam 2017 9.794 8.867 927
16 Nam 2018 7.408 4.033 3.375
17 Nam 2019 5.105 3.030 2.075
18 Nam 2020 4.444 2.594 1.850

TONG CONG 135.809 117.780 18.029
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